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Ablauf

• Vorstellungsrunde

• Einführung, Begriffsklärung, Ziele

• Praxisbeispiele für Koproduktion in der Stadtentwicklung

• Kommunale Demokratie neu denken: Das Beispiel Kiel

• Wir diskutieren gemeinsam Qualitätsmerkmale zu der Frage: 

Was macht die kooperative Stadt aus? 



Rahmenbedingungen

• VUCA‐Welt: Unbeständigkeit, Unsicherheit, Komplexität, Ambiguität

• grundlegende Fragen, keine einfachen Lösungen, kein „Weiter so!“

• Stadtentwicklung anders organisieren und zivilgesellschaftlichen 

Akteuren stärkere Mitwirkung ermöglichen

• Kooperation, Koproduktion, Verantwortungsgemeinschaften, …



Neue Leipzig‐Charta, 2020



Beteiligung und Koproduktion

• Traditionell: Beteiligung der allgemeinen Öffentlichkeit und aller städtischen Akteure 

(monodirektional, ggf. hierarchisch)

• Koproduktion: gemeinsame Gestaltungsprozesse mit Einwohnern, 

zivilgesellschaftlichen Netzwerken, gemeinnützigen Organisationen und 

Privatunternehmen (Augenhöhe)

• Verantwortung verteilen und neue Lösungen erarbeiten

• „Vielgestaltige Demokratie“: Zusammenspiel von formellen und informellen 

Instrumenten
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Stadtentwicklung als Schnittstellenmanagement

Darstellung: Willinger 2018

Koproduktion

Beteiligung

Quelle: Willinger, 2020



KOPRODUKTION

BETEILIGUNGSTADTMACHER



Koproduktion durch zivilgesellschaftliche Projekte 
in der Stadtentwicklung



Herausforderungen für Stadtmacher 
und Verwaltungen 

 Ansprechpartner bei Stadtmachern finden
 Zuständigkeiten in Verwaltung klären
 Auf offene Organisationsform und …
 … nicht‐lineare Projektverläufe eingehen
 Zeitliche und finanzielle Lücken überbrücken
 Rechtlichen Rahmen (Genehmigungstatbestände) sondieren
 Politischen Rückhalt organisieren
 Planungssicherheit …





Zukunftsrat
Mitmach-Büro

Bürgerhaushalt

Ideenwettbewerb
Pioniernutzungen

Überlassungsverträge
Aktionsfonds

Kooperationsvereinbarung

Bürgergenossenschaft

Bürgerkonvent

Public-Civic-Partnership

Kinder- und Jugendparlament

Bürgerbegehren

Zwischennutzungsagentur

Konzeptvergabe
Beratungsaufträge an 

Stadtmacher

Raumbörse
Erdgeschossmanagement

Tiny Rathaus

Leitlinie Mitmach-Stadt

Flächenbeirat

Kontaktbörse

Bürgerstiftung

Erbbaurechte

Referat Kreative Stadt



12



Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit

Stephan Willinger
Bundesinstitut für Bau-, Stadt- und Raumforschung BBSR
stephan.willinger@bbbr.bund.de


