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Bürgerbeteiligung in Bonn

vor 2009 überwiegend formale Bürgerbeteiligung

• Bürgerantrag 

• Beteiligung in der Bauleitplanung, auch vorgezogen

• einige Bürgerbegehren, kein Bürgerentscheid 

• vereinzelt informelles Verfahren

z.B. Gestaltung des Bahnhofsvorplatzes 
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Bürgerbeteiligung in Bonn

2009 neuer Oberbürgermeister (Jürgen Nimptsch) 
gegen Politikverdrossenheit, 

Einbindung von Expertise der Bürgerinnen und Bürger
höhere Akzeptanz von Entscheidungen

• Ausschuss für „Beteiligung der Bürgerinnen und Bürger und Lokale Agenda“

• Projektstelle „Neue Formen der Bürgerbeteiligung in Bonn“

• Kultivierung des Bürgerantrags nach §24 GO NRW 

• Ratsbeschluss: Weiterentwicklung der Bürgerbeteiligung  2010
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Bürgerbeteiligung in Bonn

Leitlinien Bürgerbeteiligung Bonn                  

Arbeitsgruppe  ab 2012

Satzungsbeschluss            2014

Vorhabenliste                                 2016

Beirat Bürgerbeteiligung              2016

Online:

Partizipationsportal „Bonn macht mit “  

Mängelmelder 

Open Data Portal  
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Bürgerbeteiligung in Bonn
zahlreiche Beteiligungsverfahren

ab 2011    Bürgerdialog zum Haushalt „Bonn packt´s an“ 

ab 2015    Bürgerwerkstatt Viktoriakaree

Bürgerwerkstatt Ermekeilkaserne

Rahmenplanung Bundesviertel                                                                                                                

Leitbildprozess Bad Godesberg ……

Bürgerdialog Seilbahn

Bonn4Future
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Bürgerbeteiligung in Bonn
aus den „Leitlinien Bürgerbeteiligung“
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Bürgerbeteiligung in Bonn

Bonn, 24.9.2022

Qualitätskriterien

1. Einbindung der Bonner Einwohnerinnen und Einwohner 
2. Frühzeitigkeit & Transparenz 
3. Klare Zielsetzungen & Ergebnisoffenheit 
4. Sorgfältige Konzeptentwicklung und Prozessgestaltung 
5. Ermutigung zur Mitwirkung 
6. Transparente Prozessgestaltung 
7. Fairness & Spielregeln im Beteiligungsprozess 
8. Gemeinsame Verantwortung der Akteure 
9. Verlässlicher Umgang mit den Ergebnissen der Beteiligung 
10. Evaluation & Reflexion 



Bürgerbeteiligung in Bonn

Lernen aus Erfahrung

• Prozessbegleitend und nach Abschluss der Beteiligung 

• Weiterentwicklung der Leitlinien und der Beteiligungspraxis

durch Stabsstelle und Beirat Bürgerbeteiligung

Fachhochschule für öffentliche Verwaltung 

W. Perrefort, D. Lahmann, S. Wielpütz und Studierende 2019

Uni Bonn                                       

M. Lobeck / C.-C. Wiegandt 2020
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Herausforderungen

Repräsentativität, Einbindung aller Einwohnerinnen und Einwohner 

Werden im Auswahlprozess alle Bevölkerungsgruppen erreicht?

….. auch beteiligungsferne Bevölkerungsgruppen? 

…… Kinder und Jugendliche, Menschen mit Behinderung?      

Respektvoller Umgang

Begegnet man sich mit Vertrauen und Wertschätzung, auf Augenhöhe?
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Herausforderungen

Frühzeitigkeit & Transparenz

Gelangt ein Projekt früh genug auf die Vorhabenliste?

Wann und wie erfahren Politik und Verwaltung davon?

Wann und wie erfahren die Bürgerinnen und 

Bürger von einem geplanten Vorhaben?

Ist es dann für Mitsprache noch nicht zu spät? 
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Herausforderungen

„Gutes Handwerk“ - Sorgfältige Konzeptentwicklung und transparenter Prozess  

Diskutiert man wirklich „ergebnisoffen“?

Finden die Ansichten der Bürgerinnen und Bürger tatsächlich breiten 
Eingang in die Ergebnisse des Beteiligungsprozesses?

Wie werden ihre Beiträge zusammengefasst oder priorisiert? 

Bewährt sich das Beteiligungskonzept?

War das durchführende Team (externes Büro/Verwaltung) gut ausgewählt?
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Herausforderungen

Umgang mit den Ergebnissen der Beteiligung - Akzeptanz

Bestätigt die Politik die Ergebnisse des Beteiligungsprozesses durch politischen 

Beschluss? ……  auch wenn es schwer fällt?

Akzeptieren die Bürgerinnen und Bürger die Ergebnisse des 

Beteiligungsprozesses?              ……  auch wenn es schwer fällt?

….. oder folgen Bürgerbegehren, Bürgerentscheid?
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Erfahrungen

Zukunft der Bonner Bäderlandschaft

Dauerthema
vergleichsweise hohe Bäderdichte, Sanierungsstau

Welche Bäder sollen saniert oder geschlossen werden? 
Gutachten…. 

Planung Zentralbad

zwei (!) Bürgerentscheide, die sich widersprechen
1. pro Abriss Stadtteilbad, damit pro Zentralbad

2. gegen Zentralbad

Bürgerwerkstatt, Bürgergutachten

Ergebnisse werden vom Rat in wesentlichen Zügen bestätigt
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Herausforderungen
Lernen aus Erfahrung 

Prozess begleitend und ergebnisorientiert

Bürger*innendialog zum Haushalt („Bonn packt´s an“)

6 mal 

Fragestellungen wiederholt geändert, um eine

reale Umsetzung der Vorschläge zu ermöglichen

Einsparvorschläge - Ausgabevorschläge 

alle freiwilligen Leistungen - nur ausgewählte Teilhaushalte 

Bürgerbudgets
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Erfahrungen
Beteiligungskultur in Bonn etabliert sich langsam, aber stetig 

Bürgerinnen und Bürger immer häufiger beteiligt

Verwaltung stellt sich um

Bürgeranträge pro Jahr             2010:  137 

2021:  267  

Bürgerbegehren 12    bei 3 Bürgerbegehren trat der Rat bei Viktoriakarree, Radentscheid, Wohnbebauung RV

bei 3 Bürgerbegehren kam es zum Bürgerentscheid  3 x Bäder

komplexe Beteiligungsverfahren        35 seit 2016 

12 in der Umsetzung

Vorhabenliste       knapp 100 Vorhaben  aktuell 
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Erfahrungen

Evaluation Uni Bonn 2020

bestätigt positive Entwicklung und rät zu 
weiterer Verbesserung in den Bereichen:

Haltung 

Kommunikation zwischen allen Beteiligten 

Repräsentativität

„Gutes Handwerk“ 

Gestaltung Leitlinien

Abstimmung innerhalb Verwaltung 

Beratung der Bürgerinnen und Bürger  
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Erfahrungen
Bürgerbeteiligung lohnt sich

Expertise     Mitberatung             Mitsprache 
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„Ich habe das Gefühl 
bekommen, 
dass ich wichtig bin.“ 

„Die Stadt hat das 
Geld, wir haben 
die Ideen.“


